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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE VILA VELHA - COMARCA DA CAPITAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio de
sua 1* Promotora de Justica Civel de Vila Velha, no uso de suas atribuigdes legais, com
fundamento no artigo 129, inciso III, da Constitui¢do Federal, art. 3° da Lei n° 7.347 de 24 de

julho de 1985, na defesa dos direitos dos consumidores deste Municipio, vem ajuizar a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de antecipa¢io de tutela

contra 0 MUNICIPIO DE VILA VELHA, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede na Avenida Santa Leopoldina, n® 840, Coqueiral de Itaparica, neste Municipio,
representado por seu Prefeito ou por seu Procurador-Geral, nos termos do artigo 75, inciso
111, do Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/15); a VIACAO SANREMO LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida Ernesto Canal, n® 200, Bairro
Alvorada, Vila Velha- ES, inscrita no CNPJ n°® 27.583.202/0001-60 e inscrigdo estadual n°
080.797.61-0, representada por sua administradora GGG
CPF n"GED - £STADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito
publico interno, representado por seu Procurador-Geral (art. 75, II, CPC), com sede na Av.
Nossa Senhora da Penha, n° 1590, Barro Vermelho, Vitoria/ES, CEP.: 29057-550; e também
a COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE PASSAGEIROS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (CETURB-ES), pessoa juridica de direito privado
instituida pela Lei Complementar n® 877/17, com sede a Av. Jerdnimo Monteiro, n® 96, Ed.
Aureliano Hoffmann, 5°, 6° e 7° Andares, Centro, Vitoria/ES, inscrita no CNPJ n°

28.503.894/0001-51, representada por seu diretor presidentcq P com fulcro nos

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
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1) DOS FATOS

A presente agdo tem como fundamento o Inquérito Civil de n® 2016.0003.3707-89. que

segue anexo A presente petigdo, cujo objeto apurar questdes relacionadas a auséncia de
transporte publico na comunidade de Itapuera da Barra, localizada no municipio de Vila

Velha.

O referido procedimento originou-se de denuncia protocolada em meados de fevereiro do ano
de 2016 pela Sra. GEEEIRUEEEE (< rcside no local, juntamente com oficio
assinado pelo vice-presidente do Movimento Comunitério de Itapuera da Barra, Sr.qE»
G . suma, apontaram que os moradores daquela localidade haviam feito uma
solicitagdio junto a entdo CETURB-GV (processo n® 1720/2015) para a extensdo da linha n°
655 do sistema TRANSCOL a Itapuera da Barra, tendo em vista que o itinerario dessa frota
tem como destino um bairro vizinho (Santa Paula II). Assim, alegam que a mudanca do trajeto
para incluir Itapuera da Barra evitaria que os usudrios tivessem que se dirigir a pé at¢ o ponto
de o6nibus de Santa Paula II, que fica a uma distdncia de aproximadamente 2 (dois)
quilémetros (fl. 42 do Inquérito Civil anexo). percurso que tém de realizar todos os dias para

os deslocamentos habituais, como trabalho e escola.

Juntamente com a reclamacdo inicial foi apresentada copia de um abaixo-assinado entregue a

CETURB, em que constam os nomes de 87 (oitenta e sete) moradores signatarios (fls.

06/15).

Em um primeiro momento, oficiamos a CETURB para saber o seu posicionamento sobre a
demanda apresentada. No oficio datado de 14/03/2016, a empresa alegou que Itapuera da

Barra ndo é, oficialmente, um bairro. Em visita técnica a regido, afirmaram que se trata de

“um assentamento ocupado por cerca de 60 (sessenta) habitacdes unifamiliares, com dreas
circundantes caracterizadas por sitios e fazendas, existindo também um loteamento em estado
inicial de ocupagdo, com potencial para elevar significativamente a demanda por transporte
puiblico” (fl. 23). No entanto, declararam que ndo tinham conhecimento das necessidades de
deslocamento de seus habitantes e que, ademais, o transporte intramunicipal era de

competéncia da Viagdo Sanremo e do Municipio de Vila Velha.
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Visando colher mais elementos sobre as caracteristicas daquele conjunto habitacional, foi
intimado o Sr. Gy vice-presidente do Movimento Comunitdrio, para que
informasse o numero estimado de habitantes e residéncias, bem como os principais itinerarios
da populagio local (fls. 35/37). A resposta data de 12/07/2016, da qual destacamos os trechos
abaixo (fls. 39/41):

(...) a comunidade possui em torno de 60 residéncias prontas, ocupadas por um total
de 118 adultos, 15 criancas, 16 adolescentes e 20 idosos. Deste total, pelo menos
95 adultos precisam do &nibus para locomogdo até o local de trabalho, locais estes
espalhados por toda a Grande Vitoria, temos 10 criancas em idade escolar que ja
precisam deste meio para locomogio até a escola, além dos adolescentes, todos em
idade para participagio nestes programas e consequentemente sua formagdo e
oportunidades no mercado de trabalho comprometida pela impossibilidade de
locomogdo, possuimos ainda 4 moradores com necessidade frequente de locomogio
até hospitais para tratamentos de doengas crénicas e centros de tratamentos para
necessidades especiais, além de pelo menos 10 idosos que possuem o 6nibus como
tnico meio de locomogdo. Temos ainda instalados na comunidade trés empresas
que juntas somam vinte e trés funcionarios, alguns moradores de Vila Velha e
alguns moradores da cidade de Serra, além de uma instituicdo religiosa
frequentada por cerca de quarenta pessoas, todas ndo moradoras do bairro, e
mais 88 pessoas que frequentam a comunidade com regularidade quase diaria.
A expectativa é que o numero de moradores aumente, vista a grande quantidade
existente de obras locais.

(...) até para que ocorra o crescimento da comunidade em nimero de moradores, €
importante a existéncia de linha de transporte publico, visto que a falta da mesma
impede que o local seja escolhido como destino de moradia por muitos. (...)

O que pedimos ndo é uma linha exclusiva para o local, pois como a propria Ceturb
informou, ndo possuimos moradores suficientes que justifique tal medida, além de
que a experiéncia anterior ja demonstrou que uma linha municipal exclusiva
dificilmente atenderia as necessidades dos moradores, pois até o inicio do ano de
2015 a comunidade era contemplada e atendida por uma linha municipal da Viagio
Sanremo. porém a mesma era pouco utilizada, visto que ndo atendia a real demanda
dos moradores, que ficavam limitados pelo itinerario desta linha, sendo obrigados a
utilizd-la somente para sair do bairro, seu pagando entdo outra passagem para pegar
a linha de énibus que as levaria até seu destino, geralmente um 6nibus do sistema
Transcol. (...)

(...) esta linha é a 655, que com uma infima mudanca de trajeto. como mostra o
anexo ao oficio [fl. 42]. passaria por dentro da comunidade. chegaria ao seu destino,
que sfio os bairros de Santa Paula [ e II ndo incorrendo em prejuizo para nenhum
usudrio, visto que a parte que deixaria de ser percorrida na Rodovia do Sol € uma
drea sem residéncias e trajeto comum de todas as linhas que saem do terminal em
direcdo a regido V e Guarapari. (...)

Instada a se manifestar sobre essas alegagdes, o Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Mobilidade de Vila Velha afirmou em 29/09/2016 que o retorno da linha 032 do
transporte municipal, que fazia o trajeto Barra do Jucu x Alecrim e abrangia a localidade em

questao, era inviavel dada a “baixa demanda” (fl. 72). O Secretario Estadual de Transportes e
e 3
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Obras Publicas, por sua vez, disse em 30/08/2016 que havia solicitado a CETURB nova visita

ao local e um aprofundamento da andlise (f1. 68).

No dia 11/11/2016, com o objetivo de debater propostas para a demanda dos autos, foi
realizada nesta Promotoria de Justi¢a reunido com representante da CETURB, Sr. Gl
G (c:siio cm que ficou registrado que a empresa, juntamente com a SETOP,
estava tentando um acordo com os moradores de Santa Paula e de Itapuera da Barra para que
fosse realizada a extensdo da linha, tendo em vista algumas divergéncias geradas com essa
proposta, sendo a previsdo de que até o fim daquele ano a linha 655 estivesse atendendo

ambas as localidades, o que nfio ocorreu (fl. 81). Nos documentos que foram acostados a ata

(fls. 82/89), observa-se também que estava em estudo a colocagio da linha 618 a servi¢o dos

usudrios de Itapuera da Barra, o que também néo aconteceu.

Em aten¢iio a requisi¢io ministerial acerca das razdes pelas quais o servigo ndo foi
disponibilizado como prometido, o Diretor de Planejamento da CETURB sustentou, em oficio
datado de 20/03/2017, que “fatos supervenientes” impediram os planos previstos, em especial
“a pressdo do aumento de custos no sistema Transcol” e “a retomada das discussoes, a nivel
institucional, em prol da integragdo dos sistemas municipais de transporte coletivo de Vitdria
e de Vila Velha ao sistema metropolitano”. Contudo, disse que o compromisso de atender a
comunidade de Itapuera da Barra permanecia, bem como as negociagdes com os moradores

da regido (fls. 99/100), tendo inclusive anexado a proposta de alteragéio das linhas 615 e 618

(fls. 104 e 105).

Ocorre que, mais uma vez, tal “compromisso” ndo foi cumprido. Como se pode ver as fls.
112/113, nova tentativa de solugiio extrajudicial para o caso ocorreu na reunido do dia
06/06/2017 com diretor presidente da CETURB, Sr. GElIEEEEEED. tcndo sido concedido
prazo de 30 (trinta) dias para que apresentasse resposta para o descumprimento dos prazos
anteriores. No entanto, em seguida, mesmo dizendo que “o compromisso de atendimento foi

ratificado”, solicitou nova dilagdo de prazo, desta vez até o fim do més de setembro de 2017

(fl. 117).
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Considerando que ainda no més de outubro ndo havia qualquer pronunciamento daquela
Companbhia, foi determinada outra expedigdo de oficio para que apresentassem documentagdo
comprobatéria da extensdo da linha (fl. 129). Todavia, novamente, a CETURB apresentou em
07/11/2017 “fatos supervenientes” como razio para o ndo cumprimento do que foi pactuado,
declarando que a integrac¢@o do sistema de transporte municipal ao metropolitano estava em

andamento, sendo conduzido pela SETOP e pela SEMPREV (fl. 131).

Questionada, a SETOP justificou, em oficio datado de 24/01/2018 (fls. 141/142), que ndo
havia prazo para a extensdo da linha 655, tendo em vista que o acréscimo de quilometragem e
do tempo de viagem, somado a necessidade de alocagdo de mais um veiculo para fazer esse
itinerario, geraria um custo extra que o servi¢o ndo pode suportar no momento. Visando se
eximir da responsabilidade, ainda sustentou que a necessidade de deslocamento dos
moradores de Itapuera da Barra seria “predominantemente intramunicipal” — ainda que tenha
dito no mesmo oficio que a auséncia de informagdes oficiais dificultava o planejamento do
servigo e desconsiderando também o proprio levantamento feito pela comunidade, ja
mencionado acima e de conhecimento da empresa, em que foi expresso que o servigo
oferecido anteriormente pela Viagio Sanremo era subutilizado justamente por oferecer um

itinerario muito restrito (fl. 40).

Do mesmo modo, a SEMPREV, em 02/03/2018, argumentou que “a saida que se espera para
a solugdo destas linhas é a integragdo do sistema municipal de transporte coletivo ao sistema

Transcol” (fls. 145/145-v), contudo sem oferecer termo para a conclusio desse processo.

Por fim, foi solicitado 8 SEMPREV e a Viagdo Sanremo Ltda. em 16/05/2018 que dissessem
sobre a existéncia de qualquer previsdo para que a localidade de Itapuera da Barra fosse
atendida por transporte publico (fls. 154/155). A empresa, em resumo, argumentou que a
antiga linha 032 foi desativada por inviabilidade econdmica, tendo acrescentado a atual
situacdo financeira da viagdo e a concorréncia com o sistema Transcol e com o transporte
coletivo clandestino como motivos para a impossibilidade de se atender a regido em comento

(fls. 158/234). Ja a SEMPREV, nada respondeu.
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Ante a impossibilidade de resolugdo do impasse de forma extrajudicial, apesar das reiteradas
tentativas por parte desta Promotoria de Justiga, e considerando a imperiosa necessidade da
comunidade de Itapuera da Barra pela disponibilizagdo de um servigo de transporte piblico

digno. forgoso o ajuizamento da presente agéo civil publica.

2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1) DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Dispde o texto da Constituigdo Federal vigente que “o Ministério Publico ¢é instituigdo
permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem

Juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Mais a frente, a Carta Magna, em seu artigo 129, inciso III, cometeu ao Ministério Publico a
fungiio de promover acéo civil publica para a protegio de interesses difusos e coletivos, como

um dos instrumentos para consecugdo das suas finalidades institucionais, in litteris:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

111 - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica. para a prote¢do do patriménio
puablico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

A Lei n°® 7.347/85, no mesmo toar, prevé a possibilidade de propositura de agdo civil publica
para tutela de todo e qualquer interesse difuso ou coletivo (artigo 1°, IV), bem assim a

legitimidade do Ministério Publico para seu ajuizamento (artigo 5°).

De conhecimento geral é também a disposi¢do do artigo 82, inciso I, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90), que elenca o Parquet como legitimado concorrente para atuar
na defesa dos interesses e direitos dos consumidores. Sendo o transporte coletivo um servigo
publico remunerado por tarifa, inquestionavel a caracteriza¢do da relagdo consumerista na

qual estdo envolvidos seus usudrios.

r‘\
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Assim, na medida em que se discute na presente demanda matéria que interessa a coletividade
indeterminada de consumidores, a legitimidade do Ministério Publico ¢ inquestionavel, o que
torna necessario o reconhecimento da sua pertinéncia subjetiva para figurar no polo ativo da

presente relagdo de direito processual.

2.2) DA COMPETENCIA DA VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
VILA VELHA

O artigo 2° da Lei 7.347/85, que disciplina a A¢do Civil Publica, prevé como competente o
foro do local onde ocorrer o dano que, como ja se denota da narrativa dos fatos acima, € o

Municipio de Vila Velha.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n° 234/02, que regula o Codigo de Organizagio
Judiciaria do Estado do Espirito Santo, dispde em seu artigo 63 as matérias concernentes ao
Juizo da Fazenda Publica, prevendo como de sua competéncia, no inciso III, alinea “b”, “as
causas em que forem interessados o Estado, os Municipios e respectivas autarquias,

Jfundagoes publicas e empresas publicas”.

Como ¢ cedigo, neste Municipio funcionam duas Varas da Fazenda Publica Municipal e uma
com competéncia da Fazenda Publica Estadual (Lei Complementar Estadual 234/02, art. 39,
inciso II, alinea “d”). Na presente demanda, verifica-se que tanto o Estado do Espirito Santo

como o Municipio de Vila Velha figuram no polo passivo.

No aprego de situagdes semelhantes, o Egrégio Tribunal de Justica do Espirito Santo tem
entendido que a competéncia das Varas da Fazenda Publica Municipal e Estadual é
concorrente para o processamento da acdo, ficando a decisdo a critério de quem ajuiza.
Isso porque dizia o artigo 94, § 4°, do Cddigo de Processo Civil de 1973 (atual artigo 46, § 4°
da Lei 13.105/15, com igual redagdo) que “havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes

domicilios, serdo demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor”.

Nesse sentido, vejamos o que diz o TJES:
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1) CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. VIA INADEQUADA. 2) COMPETENCIA
CONCORRENTE. CRITERIO DO AUTOR. 3) CONFLITO PROVIDO. 1. Nio se
pode olvidar as diferengas entre a agdo origindria e o conflito de competéncia, bem
como entre competéncia e legitimidade, pois tratam-se de dois institutos de
naturezas juridicas distintas. A legitimidade ¢ condigéo da acdo, regulada por lei e
relacionada ao objeto litigioso e aos sujeitos da demanda (autor ¢ réu). Por outro
lado, no caso, aplica-se o critério pessoal de fixagdo da competéncia do juizo.
Questdes sobre legitimidade de parte serdo analisadas e julgadas apos a defini¢do da
competéncia, nos autos da agdo originaria pelo juiz competente. Assim, ndo hd que
se declarar a ilegitimidade de parte em sede de conflito de competéncia, mas, sim,
somente, definir o juizo competente para processar e julgar a demanda origindria,
isto é, a questdo sobre a legitimidade sera decidida posteriormente pelo juiz
declarado competente; 2. Na hipétese, tanto a Vara dos Feitos da Fazenda
Piblica Municipal, quanto a Estadual, sio competentes para processar e julgar
a acfio outrora proposta. pois os autores indicaram o Municipio de Vila Velha e
0 Departamento Estadual de Triinsito do Estado do Espirito Santo (DETRAN) -
Autarquia_Estadual - para figurarem no polo passivo do processo. Portanto,
tratando-se de competéncia concorrente (art. 94, § 4°, do CPC), a acdio poderi
ser ajuizada em qualquer uma das varas a critério do autor. que escolheu a dos
Feitos da Fazenda Publica Municipal; 3. Conflito negativo de competéncia
provido para declarar o juizo da Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal
competente para processar e julgar a agdo originaria.

(TIES, Classe: Conflito de Competéncia, 100070027790, Relator: ARNALDO
SANTOS SOUZA, Orgio julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL , Data de
Julgamento: 17/03/2009, Data da Publicagdo no Diario: 11/05/2009)

CONFLITO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE
0S JUIZOS SUSCITANTE E SUSCITADO. ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM" DO DETRANES. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. EXCLUSAO
DA RELACAO JURIDICA. CONFLITO CONHEGO. DECLARAGCAO DA
COMPETENCIA DA VARA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE VILA
VELHA. 01. A demanda exige a analise do critério pessoal de fixacdo da
competéncia do Juizo. A CF/88 ¢ silente quanto a matéria, inclusive no dmbito de
fixagio da competéncia da Justica Federal (art. 109, CF/88), o que de todo nos
remete a andlise das normas de fixagfio de competéncia constantes da Constitui¢do
do Estado do Espirito Santo ¢ do Codigo de Organizagdo Judicidria do Estado do
Espirito Santo, ante a competéncia residual da Justica Estadual. 02. A luz dos
preceitos do art. 103, caput, e dos arts. 107, caput, ¢t art. 108, inciso 11, todos
da Constituicio Estadual; e do art. 63, inciso II, alinea "b", da Lei
Complementar n° 23402; tem-se que o caso em anilise subsume-se a hipétese
legal da competéncia concorrente, nos termos prescritos no art. 94, § 4°, CPC.
Incumbiria aos Autores, portanto, a escolha do foro competente para demandar
os Réus. 03. A aciio fora distribuida e enderecada, por livre escolha dos Autores, a
MM Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal de Vila Velha, donde se conclui
que este é o foro competente para conhecer e julgar a matéria, ndo obstante a
presenga da Autarquia Estadual (DETRAN) no polo passiva da demanda, na
qualidade de litisconsorcio necessério. 04. Por se tratar de matéria de ordem publica,
declara-se a ilegitimidade do DETRANZES para figurar no pélo passivo da agdo, ja
que o caso concreto ndo versa sobre hipétese de atuagéo funcional eou defesa de
suas atribuices institucionais, mas apenas de sua atuagdo como drgdo gestor da
arrecadagdo dos valores da multa aplicadas pelos agentes municipais, de natureza
eminentemente administrativa. 05. Conflito negativo de competéncia conhecido para
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se declarar o MM Juizo da Vara da Fazenda Publica Municipal de Vila Velha
competente para processar e julgar a presente acdo judicial.

(TJES, Classe: Conflito de Competéncia, 100070027725, Relator: CARLOS
HENRIQUE RIOS DO AMARAL, Orgdo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL ,
Data de Julgamento: 11/03/2008, Data da Publicagdo no Diario: 16/04/2008).

Sendo a competéncia concorrente, inquestionavel é a possibilidade de ajuizamento e
processamento da presente agfio civil publica perante a Vara da Fazenda Publica Estadual

de Vila Velha.

2.3) DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIiPIO DE VILA VELHA E DA
VIACAO SANREMO LTDA

Estabelece o art. 30, caput, da Constitui¢do Federal, que compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessiio ou permissio, os
servicos piblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial; (destacou-se).

Em respeito a reparticio das competéncias constitucionais, cabe aos Municipios legislar sobre
todos os assuntos que possam ser caracterizados como de interesse local, aqui compreendidos
os servigos publicos desempenhados na circunscri¢do territorial do Municipio. Isso ocorre
porque, tradicionalmente, o critério utilizado para a identificagdo do interesse local € o
geografico, a partir do qual se define a competéncia legislativa do ente federativo e a
titularidade do servigo publico, desdobrando-se no dever-poder de organiza-lo e presti-lo,

direta ou indiretamente.

O legislador constitucional teve o cuidado de elencar o transporte coletivo como sendo um
dos servigos publicos cuja titularidade sera do Municipio, desde que o interesse local se faga
presente ou, de modo mais simples, se o servigo for prestado nos limites territoriais dessa

unidade federativa.
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A Viacdo Sanremo, por sua vez, ¢ a empresa responsavel pela concessdo do transporte
piblico, ou seja, a quem compete explorar o servico publico de transporte coletivo de

passageiros no municipio de Vila Velha, nos termos da Lei Municipal n® 1.561/75.

Todavia, essa _competéncia niio pode ser interpretada como exclusiva, como passamos a

expor.

2.4) DA RESPONSABILIDADE CONCORRENTE DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO E DA CETURB-ES

Independentemente da opg¢do do constituinte origindrio em priorizar a competéncia do
municipio na disposi¢do sobre o transporte coletivo, especialmente em razdo do interesse
local que essa matéria possui, ¢ inquestionavel que determinadas situagdes, especialmente em
cidades inseridas em regides metropolitanas, como ¢ o caso, possuem efeitos que ultrapassam

a esfera municipal.

Nessa toada, o artigo 227 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, em seu paragrafo

lnico, fez a seguinte previsdo:

Art. 227. O transporte coletivo de passageiros € servigo publico essencial, obrigagdo
do Poder Publico, responsavel por seu planejamento, gerenciamento e sua operagéo,
diretamente ou mediante concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo.

Paragrafo unico. Cabe ao Estado o planejamento, o gerenciamento ¢ a execuciio

da politica de transporte coletivo intermunicipal e intermunicipal urbano, e aos
Municipios os da politica de transporte coletivo municipal, além do planejamento e
administragdo do transito. (Grifo nosso).

Ja a Companhia Estadual de Transportes Coletivos tem sua instituicdo, natureza e
competéncias definidas na Lei Complementar Estadual n® 877/2017, que cuidou de conferir a
entidade a tarefa de gerir “fodas as modalidades de Transportes Coletivos de Passageiros do

Estado do Espirito Santo, de natureza Intermunicipal e Intramunicipal” (art. 2°), cabendo a

ela “planejar, implantar, fiscalizar e gerenciar os servigos de transportes” (art. 13, 1), sendo
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de conhecimento geral a atuagio da Companhia no municipio canela-verde, através do

sistema Transcol.

Assim, considerando ainda as necessidades de deslocamento da populag¢do de Itapuera da
Barra, que frequentemente ultrapassam os limites municipais, evidente ¢ a legitimidade

passiva do Estado e da CETURB-ES.

2.5) O SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO E A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu de forma clara e precisa no seu artigo 175, caput,
que:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagfio, a prestagdo de servicos
piblicos”. (destacou-se).

Na ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO,

Sabe-se que certas atividades (consistentes na prestagdo de utilidade ou comodidade
material) destinadas a satisfazer a coletividade em geral, sdo qualificadas como
servigos publicos quando, em dado tempo e lugar, o Estado reputa que ndo convém
relega-las simplesmente a livre iniciativa; ou seja, que ndo ¢ socialmente desejavel
fiquem tdo s6 assujeitadas a fiscalizagdo e controles que exercem sobre a
generalidade das atividades privadas (fiscalizagdo e controles estes que se
constituem no chamado “poder de policia™).

Justamente pelo relevo que lhes atribui, o Estado considera de seu dever assumi-las
como pertinentes a si proprio (mesmo que sem exclusividade) e, em consequéncia,
exatamente por isto, as coloca sob uma disciplina peculiar instaurada para resguardo
dos interesses nela encarnados: aquela disciplina que naturalmente corresponde ao
préprio Estado, isto é, uma disciplina de Direito Publico.

Compreende-se, portanto, que os critérios escolhidos pelo legislador para definir
constitucionalmente e legalmente quais sdo as atividades que devem ser qualificadas como
servicos publicos sfo direcionados por fatores politicos, econdmicos, financeiros, sociais, e

abrangem atividades essenciais a coletividade, sempre sob o comando do regime de direito

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p.
686-687.
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publico, postas a disponibilidade dos individuos, seja por prestag¢io direta pelo Estado ou

prestacdo indireta (delegacdo aos particulares).

Vale citar que a Lei n® 7.783/89, ao regular o exercicio do direito de greve, ainda incluiu no
rol de servicos publicos essenciais o transporte coletivo (art. 10, inciso V), cuja natureza
impede que as categorias suspendam a atividade por completo no decorrer do movimento
grevista. Essa protegdo conferida pelo legislador ao servigo de transporte piblico permite
concluir, indubitavelmente, que existe uma rela¢@o direta entre a sua prestacdo e a condi¢do
de vida digna, fato este que ja motivava a doutrina, ha alguns anos, a eleva-lo a categoria de

direito fundamental, ainda que implicito’.

Para extirpar de vez quaisquer duvidas que pairassem quanto a sua natureza, a Emenda

Constitucional n° 90, de 15 de setembro de 2015, cuidou de incluir na lista de direitos sociais

insculpida no artigo 6° da Constitui¢fio da Republica o direito fundamental ao transporte, o

que certamente deu ainda maior forga e amplitude a aplicagdo desse direito.

Tratando especificamente das concessdes, o constituinte fez questdo de atribuir ao
concessiondrio o encargo de prestar um servigo adequado (art. 175, paragrafo tnico, IV),
caracteristica diretamente derivada do principio da eficiéncia (art. 37, capur), sobre a qual

José dos Santos Carvalho Filho faz as seguintes observagdes:

O alvo mais importante da concessdo ¢, de fato, a prestagdo de servigo adequado. A
matéria ndo € apenas legal, mas, ao contrario, esta prevista na Constitui¢do. Com
efeito, ao prever a lei disciplinadora do regime de concessdes e permissdes, a Lei
Maior impds expressamente que deveria ela dispor sobre a obrigagdo de manter
servigo adequado.

De fato, o servigo delegado ¢ prestado em favor da coletividade. Assim sendo, maior
deve ser o cuidado do Poder Publico e do prestador na qualidade do servigo. Dai ter
o Estatuto de Concessdes definido servigo adequado como aquele que satisfaz as
condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua presta¢iio e modicidade das tarifas. Veja-se que o
legislador atrelou 4 nogdo de servi¢o adequado a observéncia dos principios que
devem nortear a prestagdo de servigos publicos, demonstrando claramente sua

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito fundamental ao transporte traz novos desafios a velhos problemas.
Consultor Juridico, 25 set. 2015. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-set-25/direitos-
fundamentais-direito-fundamental-transporte-traz-novos-desafios-velhos-problemas>. Acesso em 11 mai. 2016.
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intengido de beneficiar e garantir os destinatarios dos servigos — os usudrios. (Grifo
nosso)?

Adicione-se a isso a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor na relagdo entre a
concessionaria de transporte ptblico e seus usudrios, como ja aludido anteriormente, tendo em
vista ser servi¢o de natureza uti singuli remunerado por tarifa!, o que reitera o dever de que tal

servigo seja prestado de forma eficaz, por forga do artigo 22 daquela lei.

Seguindo essa premissa, observa-se que as empresas e os entes publicos requeridos agem
contrariamente ao principio da eficiéncia ao exigirem que os moradores de Itapuera da Barra
caminhem aproximadamente quatro quilémetros todos os dias entre idas e voltas até o ponto
de dnibus mais proximo, ndo adotando qualquer providéncia para a colocagdo de nova linha
que atenda o local ou mesmo extensdo de linha existente, mesmo sendo a reivindicagdo de

plena ciéncia dos demandados.

Ressalte-se que as alegagdes apresentadas até agora pelos requeridos para o ndo fornecimento
do servigo ndo se sustentam. O fato daquela localidade ndo ser considerada pela
Administra¢do Municipal como bairro auténomo (fl. 141) ndo tem a menor relevancia, pois
seus habitantes continuam sendo municipes e contribuintes de Vila Velha, merecendo a
mesma considera¢do que os demais conterrdneos. A auséncia de transporte no local, além de
constituir um transtorno indiscutivel para moradores e frequentadores de Itapuera da Barra,

também aumenta o isolamento e, consequentemente, favorece a inseguranga da localidade.

Além disso, ndo vale a argumenta¢iio do Governo do Estado de que ndo possui informagdes
oficiais para realizar o planejamento desse servigo, tampouco de que os deslocamentos seriam
predominantemente intramunicipais (fls. 141/142). Ora, como se chegou a essa concluséo, se
ndo ha informagdes oficiais? Ao contrario, no oficio subscrito pelo Movimento Comunitério
de Itapuera da Barra, ficou bastante claro que o servigo anteriormente oferecido pela Viagao
Sanremo possuia um itinerario muito restrito, de modo que os moradores so6 o utilizavam para

sair do bairro, completando a viagem em outra linha, geralmente do sistema Transcol (fl. 40).

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007, p. 341,

* STJ. AgRg no REsp 1089062/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/09/2009, Dle 22/09/2009
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Cabe lembrar que o Municipio de Vila Velha fica inserido dentro da Regido Metropolitana da
Grande Vitdria e, como se sabe, a necessidade de deslocamento de seus habitantes raramente
se resume aos limites da cidade de sua moradia. Por isso mesmo, a integragdo dos diferentes
sistemas de transporte da Grande Vitéria ¢ frequentemente apontada como um dos principais
pontos da chamada Agenda Metropolitana’, situagdo ja reconhecida como urgente pelas

gestdes atuais do Municipio e do Estado®.

Assim, independentemente da realizagéo de estudo mais aprofundado a respeito da demanda
existente no local, é certo que o transporte publico deve chegar aquelas areas, sendo a

responsabilidade por isso igualmente compartilhada pelos requeridos da presente ag@o.

2.6) DA NECESSIDADE PREMENTE DE CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA (ART. 300, CPQ)

Para concessdo da tutela provisoria de urgéncia, dois sdo os requisitos exigidos pela lei
processual civil vigente (artigo 300), a saber: a) que existam elementos que evidenciem a
probabilidade do direito; b) que haja perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.
Trata-se, como ja exposto por Scarpinella Bueno’, das ja consagradas expressdes latinas
fumus boni iuris € periculum in mora, que ndo sofreram alteragdo substancial com a vigéncia

do Novo CPC.

Na andlise dos requisitos da prova inequivoca e da verossimilhanga das alegagdes, ou,
atualmente, “evidéncia da probabilidade do direito”, Daniel Amorim Assumpg¢do Neves

explica ser necessario nfio s6 que a alegagfo pareca verdadeira, mas também que exista “uma

5 MENDONCA, Maira. Especialistas apontam trés desafios para a Regido Metropolitana. Gazeta Online, 26
jun. 2017. Disponivel em: <https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/06/especialistas-apontam-
tres-desafios-para-a-regiao-metropolitana-1014070289.html>. Acesso em 24 mai. 2018.

¢ RIBEIRO, Breno. Transporte municipal de Vila Velha vai acabar em 90 dias. Folha Vitéria, 28 fev. 2018.
Disponivel em: <https://novo.folhavitoria.com.br/geral/noticia/02/2018/transporte-municipal-de-vila-velha-vai-
acabar-em-90-dias>. Acesso em 24 mai. 2018.

7 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil Anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 219.
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prova suficiente para confirmar, ao menos na cogni¢do sumaria a ser realizada pelo juiz, que

aquela alegagdo fatica parece ser realmente verdadeira™.®

Na hipotese vertente, as circunstancias faticas delineadas, a documentagio acostada. bem
como o arcabougo normativo ja exposto, apontam para a probabilidade do alegado, uma vez
que restou inequivoco que emerge do ordenamento juridico patrio a obrigagio do Poder

Publico de prestar o servigo de transporte publico adequadamente.

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora),
entendemos ja termos argumentado a exaustdo a respeito dos prejuizos que a auséncia de
transporte naquela comunidade tem causado e que certamente serfo ainda mais drasticos caso
ndo seja concedida a tutela initio litis, haja vista a longa marcha natural do processo até o

provimento definitivo.

In casu, a CETURB-ES reconheceu. por diversas vezes. que ha a viabilidade técnica de

extensiio das linhas n® 655 e/ou 618 do sistema Transcol. se comprometendo reiteradamente a

realizar essa diligéncia (fls. 24, 81. 100. 117 e 131). alegando como pendéncia apenas o

acordo entre as comunidades vizinhas a respeito do itinerdrio e dos horarios. Tal conduta leva

a crer que nao existem dificuldades técnicas para que isso aconteca.

Importante frisar que, na prética, ndo seria sequer uma extensdo das linhas existentes, mas
uma alterag@o de trajeto, conforme explicado pelo representante do Movimento Comunitario a

fl. 40 (representago grafica a fl. 42), em trecho que voltamos a destacar:

(...) com uma infima mudanga de trajeto, como mostra o anexo ao oficio, passaria
por dentro da comunidade, chegaria ao seu destino, que sdo os bairros de Santa
Paula I e Il ndo incorrendo em prejuizo para nenhum usuario, visto que a parte que
deixaria de ser percorrida na Rodovia do Sol é uma drea sem residéncias e
trajeto comum de todas as linhas que saem do terminal em direcfio & Regido Ve
Guarapari. (Grifo nosso).

¥ NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil — Volume tnico. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013. p. 1185
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Como exposto, portanto, ¢ perfeitamente vidvel que as linhas 655 e/ou 618 do sistema
Transcol atendam a localidade de Itapuera da Barra, ainda que em cardter provisério, sem

qualquer prejuizo aos demais usudrios do servigo.

Vale lembrar que o caso em tela versa, essencialmente, sobre direito fundamental ao
transporte, abalado pela omissdo e inciria do Poder Publico em relaglio a instituigdo de
politicas publicas efetivas para a promogdo da mobilidade urbana. Ora, a dignidade, axioma
maior da Constituicio Federal, vetor que define os demais direitos fundamentais — incluindo-

se ai, certamente, o direito ao transporte digno —, exige pronto e integral atendimento, sendo

que a fixagdo de termo para o seu gozo inverte a propria logica do comando constitucional.

Nesse diapasio, ndo ha fundamento para que se aguarde o fim da lide até¢ o cumprimento do
dever aqui discutido, devendo ser aplicados os artigos 84, § 3° do Coédigo de Defesa do
Consumidor e 300 do Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/15), sob pena de perpetuagédo

dos danos aos consumidores e a sociedade em geral.

3) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a este Inclito Juizo:

a) seja deferida a tutela de urgéncia inaudita altera pars (art. 300, §2°, CPC), em

ordem que seja determinado aos requeridos CETURB-ES e Estado do

Espirito Santo que promovam a alteraciio provisdria do itinerdrio das linhas

n°® 655 e/ou 618 do Transcol para que atendam a comunidade de Itapuera da

Barra, acrescentando-se ponto de parada nas proximidades da praca, no

prazo maximo de 20 (vinte) dias;

b) ainda em sede de tutela de urgéncia inaudita altera pars (art. 300, § 2°, NCPC),

seja determinada a apresentacio de estudo pelos requeridos, no prazo

maximo de 30 (quarenta e cinco) dias, de forma a detalhar as demandas de

transporte publico dos moradores daquela regiio, apresentando, ao final,

alternativa que melhor atenda aos interesses dos usudrios, prezando pela
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integracio entre o transporte publico municipal e o sistema Transcol,

facilitando o deslocamento dos _moradores pela Regido Metropolitana da

Grande Vitéria;

¢) em caso de descumprimento da decisio liminar, seja aplicada MULTA
DIARIA NA PESSOA DO GESTOR, em valor a ser arbitrado por este juizo, ndo
inferior a R$ 10.000,00 ao dia — de modo a evitar que a presente demanda

continue se arrastando por outras administragdes — devendo tal importdncia ser
igualmente revertida ao FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(FMDC), instituido pela Lei Municipal n® 5.631/2015;

¢) a citagdo dos Requeridos, por seus representantes legais, para, querendo,

contestarem o pedido, no prazo legal;

d) seja julgado procedente o pedido formulado na presente acéo,

determinando o continuo fornecimento de transporte publico 4 comunidade

de Itapuera da Barra, oferecendo-se itinerdario e frequéncia da frota de

acordo com a demanda apresentada pelos moradores da regifo e conforme a

conclusiio dos estudos determinados em sede liminar;

e) que as intimagdes, quanto aos atos e termos processuais, sejam feitas de forma
pessoal junto a 1* Promotora de Justi¢ca Civel de Vila Velha, com atribui¢do na
defesa dos consumidores do Municipio de Vila Velha, situada na Doutor Annor da

Silva, s/n°, Boa Vista II, Vila Velha/ES;

f) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo.
a vista do disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85 e artigo 91 do Cdédigo de

Processo Civil vigente.

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova em direito admissiveis, notadamente

por documentos, pericias e testemunhas, conforme rol que apresentamos ao final, sem

prejuizo de outras que se mostrarem necessarias no decurso processual.
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Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para fins meramente fiscais.

Vila Velha/ES, 11 de junho de 2018.
« (O ’)
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GILSEIA MARIA DE OLIVEIRA

Promotora de Justiga

ROL DE TESTEMUNHAS:

1) ﬂ(ﬂ. 38), vice-presidente do Movimento Comunitério de Itapuera ==
da Barra, com enderego 4 GG
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